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บทคัดย่อ 
งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขารวมทั้งความร่วมมือ

ระหวา่งชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ และภาคีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการจดัการภยัพิบติั (น ้ าท่วม น ้ าแลง้) ในลุ่ม
น ้าท่าจีน และล าน ้าสาขา การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล จ านวน 20 ราย และ
การศึกษาจากเอกสาร วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวิจยั พบวา่ (1) ปัญหาของ
ลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขา ไดแ้ก่ ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้ า การรุกล ้าของน ้ าเค็มในแม่น ้ า            
ท่าจีน การขาดแคลนน ้าจืดเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้ และ (2) ลกัษณะของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้าเป็นความร่วมมือระหวา่งชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคีท่ีเก่ียวข้องแบบเครือข่ายเชิงพื้นท่ีซ่ึงมีการระบุกลไกการท างานขององค์กรผูใ้ช้น ้าท่ีมี 

 1บทความวิจยัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจยัเร่ืองเครือข่ายความร่วมมือพหุภาคีเพ่ือการจดัการทรัพยากรน ้ า:  
กรณีศึกษาน ้ าท่วม น ้ าแลง้ในลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขา 
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โครงสร้างการท างานท่ีชดัเจน เพื่อลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งผูใ้ชน้ ้ า และความไม่เป็นธรรมในเชิงพื้นท่ี 

ค าส าคัญ:     ทรัพยากรน ้า, การจดัการทรัพยากรน ้า, ลุ่มน ้าท่าจีน 
 

Abstract 
 This research aims to study the problems of Tha Chin basin and river branches together 
with the cooperation between communities, local administration, government agencies and 
related parties to manage water resources for consumption, agriculture and disaster management 
(floods, droughts) in Tha Chin basin and river branches. This qualitative research data were 
collected by 20 key informant interviewees and documentary analysis. The data were analyzed 
by using content analysis. The results of the research were as follows: (1) the condition of Tha 
Chin basin and river branches was characterized by deterioration of water quality, infiltration            
of saline water in Tha Chin river, the lack of fresh water for agriculture in the dry season; and 
(2) water resources management was collaboration between communities, local government 
organization, government agencies and related parties in spatial network form, to identify 
mechanisms for water user organizations with clear working structures for reducing the conflicts 
between water users and spatial injustice. 

Keywords:    water resources, water resources management, Tha Chin basin        
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บทน า 
“น ้ า” เป็นปัจจยัส าคญัยิ่งต่อการด ารง 

ชีวิตซ่ึงไม่เพียงแต่มนุษยเ์ท่านั้นท่ีตอ้งการน ้ า 
หากแต่น ้ ายงัเป็นปัจจัยเก้ือหนุนต่อการท า
เกษตรกรรมของประเทศอย่างไม่อาจขาด           
จากกนัได ้ทั้งน้ีเพราะการท าเกษตรกรรมของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาอาศยั
ปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ภายใน 
ประเทศทั้ งทรัพยากรน ้ า และดิน เป็นต้น             
ท าใหป้ระเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็นอู่ขา้ว อู่น ้ าของ
โลก แม้ในปัจจุบนัท่ีประเทศไทยได้ด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม เปิดเสรีการค้า          
การลงทุน ไทยก็ยงัสามารถประกาศต่อชุมชน
โลกในการขับเคล่ือนนโยบาย “ครัวโลก” 
ของประเทศ แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศท่ีมีสภาพภูมิศาสตร์ ซ่ึงเอ้ืออ านวยต่อ
ความอุดมสมบูรณ์และความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งยงัพอใหห้ล่อเล้ียงเกษตรกรรายยอ่ย
ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศให้ด ารงชีพ
รอดอยู่ได้ ประกอบกบัน ้ าเป็นหน่ึงในปัจจยั
ส าคญัท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาให้ประชาชนทุก
คนสามารถเข้าถึงน ้ าท่ีสะอาดและได้ใช้ใน
ปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการ (คณพฒัน์  

ทองค า และคณะ, 2556, หนา้ 25-26) 
 การจดัการน ้ าท่ีผ่านมาเป็นระบบการ
เขา้ถึงไดโ้ดยเสรี โดยท่ีภาครัฐมีบทบาทน าใน
การจัดการน ้ า ซ่ึงเน้นหนักด้านการลงทุน
ขนาดใหญ่และการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า          
ท่ีอาศยัเคร่ืองมือทางด้านวิศวกรรมกฎหมาย 
เป็นส าคญั ขาดมิติการมีส่วนร่วมจากภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคม รวมทั้งชุมชนทอ้งถ่ินท่ีไดส้ร้าง
กติกาเพื่อการจดัหาและจดัสรรน ้ าในพื้นท่ีได้
อย่างเหมาะสมลงตัวก็ลดน้อยลง ส่งผลให้
ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ ามีมากข้ึนและ
รุนแรงข้ึน ปัญหาน ้ าไม่ใช่ปัญหาเฉพาะหน้า
เพียงปีใดปีหน่ึง แต่เป็นปัญหาต่อเน่ืองระยะยาว 
และมิใช่สาเหตุมาจากปัญหาทางกายภาพหรือ
การจดัหาน ้าไม่เพียงพอเท่านั้น แต่เกิดจากการ
แบ่งปันน ้ าท่ีไม่มีประสิทธิภาพเป็นส าคญัดว้ย 
ซ่ึงหากปล่อยให้ปราศจากระบบการจดัการท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์รุนแรงข้ึน นอกจากจะ
ท าให้การจดัหาและการใชป้ระโยชน์จากน ้ าขาด
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนแลว้ ยงัเป็นตน้เหตุให้เกิด
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและความขดัแยง้
ในสังคมเพิ่มข้ึน ดังนั้ นจึงจ าเป็นต้องมีการ
ปรับระบบการบริหารจดัการน ้ าเพื่อประโยชน ์
ในการผลิต การบริโภค และการป้องกนัอุทกภยั 
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แบบบูรณาการเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันและการพัฒนาท่ีย ั่งยืนของ
ประเทศต่อไป (อธิศ แสงอาทิตย,์ 2551, หนา้ 1) 

สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน ้ าและ 
การเกษตร (2556) ไดส้รุปขอ้มูลลุ่มน ้ าท่าจีน
ไว ว้ ่า  ลุ ่มน ้ าท ่า จ ีนตั้ ง อยู ่ท า งตอนกลาง
ประเทศไทย และอยู่ทางฝ่ังขวาของแม่น ้ า
เจา้พระยามีพื้นท่ีลุ่มน ้ ารวมทั้งส้ิน 13,477.16 
ตารางกิโลเมตร พื้นท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขต 13 
จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี 
ชยันาท นครปฐม นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา 
ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สิงห์บุรี 
สุพรรณบุรี อ่างทอง และอุทยัธานี ลกัษณะลุ่ม
น ้ าวางตัวตามแนวทิศเหนือ-ใต้ อยู่ระหว่าง
เส้นรุ้งที่ 13o 10' เหนือถึงเส้นรุ้งที่ 15o 30' 
เหนือ และเส้นแวงที่ 98o 15' ตะวนัออกถึง
เส้นแวงท่ี 100o 10' ตะวนัออก และเม่ือท าการ
ทบทวนสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้ าท่าจีน
และล าน ้าสาขา พบวา่ ปัญหาการขาดแคลนน ้ า
ในลุ่มน ้ าท่าจีน ส่วนใหญ่เป็นการขาดแคลน
น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการขาดแคลน
น ้ าเพื่อการเกษตร เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการ
ขยายตวัของชุมชนและการเกษตรกรรมเพิ่ม
มากข้ึนเน่ืองจาก (1)ไม่มีแหล่งเก็บกักน ้ าใน

ลุ่มน ้ า ต้องใช้น ้ าจากอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ 
ไดแ้ก่  เข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิในแม่น ้ าปิง
และแม่น ้าน่าน ตามล าดบั (2) พื้นท่ีการเกษตร
มากกว่าศกัยภาพของปริมาณน ้ าท่าในลุ่มน ้ า 
(3) มีการใช้น ้ าในพื้นที่ชลประทานในเขต      
ลุ่มน ้ า เจ้าพระยา -ท่า จีนเ ป็นปริมาณมาก 
โดยเฉพาะในบางพื้นท่ีมีการท านาถึงปีละ           
3 คร้ัง (4) ความตอ้งการใชน้ ้ ามีมากเน่ืองจาก
การขยายตวัของชุมชน อุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยว และ (5) เกิดปัญหาน ้ าท่วมที่มีมา
อย่างต่อเน่ือง (สถาบนัสารสนเทศทรัพยากร
น ้าและการเกษตร, 2555, หนา้ 64-65)  

จากสภาพปัญหาลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ า
สาขาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นวา่การจดัการปัญหา
ท่ีมีประสิทธิภาพนั้นไม่สามารถจดัการไดโ้ดย
หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเฉพาะ หากแต่
ตอ้งเกิดจากความร่วมมือหลายภาคส่วนเป็น
เครือข่ายในการจดัการปัญหาท่ีมีลกัษณะเป็น
กลุ่มองค์กร หรือกลุ่มบุคคล ในการแลกเปล่ียน 
การจดักิจกรรม หรือการผลิตระหว่างองค์กร
สมาชิกตอ้งอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัทั้ง
ในภาครัฐบาล ภาคประชาชนและภาควชิาการ 

ดงันั้นการวจิยัเก่ียวกบัการพฒันาระบบ
และกลไกการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าและ  
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พื้นท่ีลุ่มน ้ าของประเทศจึงเป็นอีกบทบาทหน่ึง
ท่ีมหาวทิยาลยัราชภฏันครปฐมให้ความส าคญั
และมุ่งมั่นในการพฒันางานวิจัยเพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ซ่ึงสอดคล้องกับปรัชญา
มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐมท่ีว่า การศึกษา
สร้างคน คิดค้นภูมิปัญญา พัฒนาท้องถ่ิน          
อันเป็นท่ีมาของการศึกษาเร่ืองการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ า: กรณีศึกษาลุ่มน ้ าท่าจีน
และล าน ้ าสาขา เพื่อศึกษาปัญหาลุ่มน ้ าท่าจีน
และล าน ้ าสาขาและความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคีท่ีเ ก่ียวข้องต่อการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร 
และการจดัการภยัพิบติั (น ้ าท่วม น ้ าแลง้) ใน
ลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขา เพื่อน าข้อมูลท่ี
ไดรั้บสู่การวางแผนการบริหารจดัการลุ่มน ้ าท่ี
เหมาะสมต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจัิย 

เพื่อศึกษาสภาพปัญหาลุ่มน ้ าท่าจีนและ
ล าน ้ าสาขาและความร่วมมือระหว่างชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคีท่ีเก่ียวขอ้งต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า
เพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตร และการ

จดัการภยัพิบติั (น ้าท่วม น ้าแลง้) ในลุ่มน ้ าท่าจีน 
และล าน ้าสาขา 

 
ระเบียบวธีิการวจัิย 

วธีิการวจิยัและผูใ้หข้อ้มูล  
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

โดยผู ้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้ น
ผูว้ิจยัด าเนินการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง
เพื่อให้มีความครอบคลุมโดยมุ่งเน้นไปท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัท่ีมีความรู้และมีความเก่ียวข้อง
โดยตรงกบัการบริหารจดัการเครือข่ายลุ่มน ้ า/
ล าน ้ า หรือมีหน้าท่ีในการดูแลบริหารจดัการ
ลุ่มน ้าท่าจีนและล าน ้าสาขา  

ผูใ้ห้ขอ้มูลจ านวน 20 ราย ไดแ้ก่ ตวัแทน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีของลุ่ม
น ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขา ผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล/เทศบาล/องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั จ  านวน 5 ราย ตวัแทนหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนกลางในภูมิภาคในพื้นท่ี
ของลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขา เจ้าหน้าท่ี
ส านักงานทรัพยากรน ้ าภาค 7 และเจา้หน้าท่ี
ส านกังานชลประทาน จ านวน 5 ราย ตวัแทน
ภาคีท่ีเก่ียวข้องต่อการจัดการทรัพยากรน ้ า          
ในพื้น ท่ีของลุ่มน ้ าท่ า จีนและล าน ้ าสาขา 
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สมาชิกชมรมเรารักแม่น ้ าท่าจีน จ านวน 4 ราย 
ผูน้ าแบบเป็นทางการหรือผูน้ าไม่เป็นทางการ
ในพื้น ท่ีของลุ่มน ้ าท่ า จีนและล าน ้ าสาขา 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าอาวุโสของชุมชน ผูน้ า
การพัฒนา ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน 4 ราย 
และนกัวิชาการในพื้นท่ีของลุ่มน ้ าท่าจีนและ
ล าน ้าสาขา จ านวน 2 ราย โดยพิจารณาต าแหน่ง- 
งานและประสบการณ์เก่ียวกับการบริหาร
จดัการเครือข่ายลุ่มน ้ า/ล าน ้ าไม่น้อยกว่า 2 ปี 
หรือมีหน้าท่ีในการดูแลบริหารจดัการลุ่มน ้ า           
ท่าจีนและล าน ้ าสาขาไม่น้อยกว่า 2 ปี หรือ          
มีผลงานทางวิชาการเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการลุ่มน ้าไม่นอ้ยกวา่ 2 เร่ือง  

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยั ได้แก่ แบบ
สัมภาษณ์ 1 ฉบบั ท่ีปรับปรุงคุณภาพตามผล
การตรวจประเมินดชันีความตรงของเคร่ืองมือ
วิจยั (CVI) ได้ค่าดชันีความตรงตามเน้ือหา
เท่ากบั 1.00 โดยมีประเด็นค าถามเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรน ้ าและแบบบนัทึก
ข้อมูลท่ีรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ
เ ก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน ้ า  ปัญหา
เก่ียวกับคุณภาพน ้ าและสถานการณ์น ้ า ท่ี
เกิดข้ึนในลุ่มน ้ าท่าจีนและล าน ้ าสาขาซ่ึงผ่าน
การพิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิจ  านวน 3 คน 

โดยเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีต าแหน่งทางวิชาการ
ระดับผูช่้วยศาสตราจารย์หรือจบการศึกษา
ระดับปริญญาเอก  มีผลงานทางวิชาการ
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการไม่น้อยกว่า             
2 เร่ืองและเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญ
ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์และสังคมศาสตร์จาก
มหาวิทยาลยัสวนดุสิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง
และมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขต          
สุราษฎร์ธานี  

การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัด าเนินการ
วิเคราะห์ค าพูดหรือถ้อยค าบรรยาย โดยถอด
ขอ้ความท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบค าต่อค า 
เพื่อจดัระเบียบขอ้มูล และด าเนินการวิเคราะห์
เน้ือหา น ามาจดัท าข้อสรุปท่ีได้จากการวิจยั 
และไดด้ าเนินการวิเคราะห์ในส่วนของขอ้มูล
ท่ี เป็นเอกสารส่ิงพิมพ์ โดยการสรุปหรือ
ลดทอนข้อมูลเพื่อสร้างข้อสรุปเก่ียวกบัการ
จดัการทรัพยากรน ้า ปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพน ้ า
และสถานการณ์น ้ าท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้ าท่าจีน
และล าน ้าสาขา  

การตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูลนั้นได้
ด าเนินการตรวจสอบแบบสามเส้าดา้นวิธีการ 
ด้วยการเปรียบเทียบข้อมูลท่ีได้มาจากการ
สัมภาษณ์  การศึกษาเอกสารและสังเกตการณ์ 
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เพื่อดูลกัษณะของขอ้มูลและความสอดคลอ้ง
กนั (ทวศีกัด์ิ นพเกษร, 2548, หนา้ 54-59) 

งานวิจัยฉบับน้ีได้ผ่านการพิจารณา
จริยธรรมการวิจัยเป็นโครงการวิจยัล าดับท่ี 
019/2560 และได้รับการรับรองโดยมีเลขท่ี
ใบรับรองจริยธรรมการวิจยัท่ี 025/2560 โดย
เนน้การพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูใ้หข้อ้มูล 

 
ผลการวจัิย 

1.  ปัญหาเกีย่วกับลุ่มน ้าท่าจีน และล าน ้า
สาขา 

 ผลจากการศึกษาเอกสารและการ
สัมภาษณ์ พบว่า ปัญหาของลุ่มน ้ าท่าจีน และ
ล าน ้ าสาขา ได้แก่  ความเ ส่ือมโทรมของ
คุณภาพน ้ าอันเ น่ืองมาจากการรุกล ้ าของ               
น ้ า เค็มในแม่น ้ าท่าจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
บริเวณตอนล่างของแม่น ้ าก่อนท่ีระบายออก            
สู่ อ่าวไทยเป็นปัญหาท่ีนับว ันจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึน เพราะมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การใชป้ระโยชน์ในล าน ้าและระบบนิเวศ โดย
เร่ิมมีปัญหาตั้งแต่พื้นท่ีชายทะเลข้ึนไป ซ่ึงลุ่มน ้ า 
ท่าจีนตั้ งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย 
พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขต 13 จงัหวดั ได้แก่ 
กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี ชยันาท นครปฐม 

นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี สิงห์บุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สุพรรณบุรี อ่างทอง 
และอุทยัธานี (ดงัภาพที่ 1)โดยพบว่า ลุ่มน ้ า 
ท่าจีนตอนล่างบริเวณจงัหวดันครปฐมถึงจงัหวดั
สมุทรสาคร เป็นแหล่งเกษตรกรรมท่ีอาศยัน ้ า
จากแม่น ้ าท่าจีนเป็นหลักและโดยส่วนใหญ่
เป็นพื้นท่ีสวนผลไม้ เ ช่น ส้มโอ มะม่วง 
มะพร้าวน ้าหอม และสวนกลว้ยไมท่ี้น ารายได้
เขา้ประเทศกวา่สองพนัลา้นบาทถึงสามพนัลา้น
บาทต่อปี แต่โดยลกัษณะทางธรรมชาติของ
บริเวณน้ีติดปากอ่าวจึงไดรั้บผลกระทบจากน ้ า
ทะเลหนุนท าให้น ้ าบริเวณน้ีมีสภาพเค็มข้ึน
และมีผลต่อการผลกัดนัน ้ าเสียส่งผลต่อคุณภาพ
ของน ้ า โดยเฉพาะส าหรับการท าการเกษตร 
(จิรวฒัน์ ภูภาณุธาดา และรวิภทัร ลาภเจริญสุข, 
2560, หนา้ 346)  

จากสถานการณ์การรุกล ้ าของน ้ า
เคม็เขา้ไปตามแม่น ้าท่าจีนท่ีมีระยะทางยาวข้ึน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่พื้นท่ีการเกษตร
บริเวณสองฝ่ังของล าน ้ า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงฤดูแล้งระหว่าง เ ดือนมกราคมถึง
พฤษภาคมจะเกิดการรุกล ้าของน ้ าเค็มเพิ่มมาก
ข้ึนเน่ืองจากการขาดแคลนน ้ าจืดในการผลกัดนั 
น ้าเคม็ โดยผลกระทบดงักล่าวจะมีความรุนแรง 
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แตกต่างกันตามต าแหน่งท่ีตั้ ง ถ่ินฐานของ
ประชากร (ณัฐวุฒิ อินทบุตร และวิษุวฒัก ์           
แตส้มบติั, 2557, หนา้ 72) ส่งผลให้ในฤดูแลง้

มีปริมาณน ้ าไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
เกษตรกรเกิดการขาดแคลนน ้ าจืดเพื่อใช้ท า
การเกษตร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีเชิงภูมิศาสตร์ของลุ่มน ้าท่าจีนและล าน ้าสาขา 
ท่ีมา: ภาควชิาวศิวกรรมชลประทาน คณะวศิวกรรมศาสตร์ ก าแพงแสน 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน, 2562 
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2.  การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า: 

กรณศึีกษาลุ่มน า้ท่าจีนและล าน า้สาขา 
จากการศึกษา พบว่า การบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้ า มีลักษณะเป็นความ
ร่วมมือกันระหว่างชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรมชลประทาน และชมรมเรา
รักแม่น ้ าท่าจีน มีการรวมตวัของกลุ่มองค์กร
เครือข่ายท่ีอาศยัพื้นท่ีด าเนินการเป็นหลกัใน
การท างานร่วมกนัแบบบูรณาการภายใตร้ะเบียบ
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้ า
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ พ.ศ. 
2561 และพระราชบญัญติัทรัพยากรน ้ า พ.ศ. 
2561 โดยผูรั้บผิดชอบในพื้นท่ีคือ โครงการส่ง
น ้ าและบ ารุงรักษาในลุ่มน ้ าท่าจีน และล าน ้ า
สาขา ท าหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการส่งน ้ า 
และบ ารุงรักษาระบบชลประทาน รวมถึงการ
ป้องกนัอุทกภยัในพื้นท่ีการเกษตรในเขตพื้นท่ี
โครงการ รวมทั้งประสานงานกบัอ าเภอและ
เกษตรกรในการพิจารณาแกปั้ญหาขอ้ขดัแยง้
ในการส่งน ้ า และการใช้น ้ าให้แก่ประชาชน
ในพื้นท่ีส าหรับการเพาะปลูก นอกจากน้ียงั
สนับสนุนการด าเนินการจัดตั้ งกลุ่มผูใ้ช้น ้ า 

ถ่ายทอดความรู้ท่ีจ  าเป็นเพื่อสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการใช้น ้ าอย่างถูกวิธี 
และท าหนา้ท่ีซ่อมแซมบ ารุงรักษาระบบส่งน ้ า 
ระบบระบายน ้ า โดยมีหลักการบริหารและ
พยายามส่งเสริมการจดัตั้งองคก์รผูใ้ชน้ ้ า 

ในปี พ.ศ. 2551 กรมชลประทานได้
จัดตั้ งส านัก ส่ง เส ริมการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนข้ึนเป็นหน่วยงานภายใน เพื่อ
รับผิดชอบหลกัในการจดัท าแผนปฏิบติัการ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระยะก าหนดโครงการ ระยะก่อนการก่อสร้าง 
ระยะระหวา่งก่อสร้าง และระยะหลงัการก่อสร้าง 
รวมทั้งศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะแนวทางใน
การรวมกลุ่มการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 
การด าเนินงานอาสาสมัครชลประทาน และ           
การพฒันาเสริมสร้างองค์กรผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
ให้มีความเขม้แข็งและด าเนินการเก่ียวกบัการ
จดัการข้อเสนอแนะและข้อร้องเรียน กรม-
ชลประทานใช้วิธีการจัดท าแผนปฏิบติัการ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน             
ตามหลกัธรรมาภิบาล 4 ระยะ ประกอบด้วย           
(1) ระยะก าหนดโครงการ (ในขั้นตอนของ
การศึกษาโครงการ กรมชลประทานได้จัด             
ใหมี้การท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิง 
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แวดล้อมประเภทต่าง ๆ) (2) ระยะก่อนการ
ก่อสร้าง ( มุ่ง เน้นในประเด็นการก าหนด             
ราคาค่าทดแทนท่ีดิน) (3) ระยะระหว่างการ
ก่อสร้าง (มุ่งเน้นในประเด็นการเตรียมความ
พร้อมของผูรั้บประโยชน์คือ กลุ่มผูต้อ้งการน ้ า
นอกเขตชลประทาน (กลุ่มผูต้อ้งการแหล่งน ้ า) 
ซ่ึงจะกลายมาเป็นลูกคา้ใหม่ในอนาคต) และ 
(4) ระยะหลงัการก่อสร้าง (จะมีการส่งมอบให้
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบริหารจดัการน ้ าในพื้นท่ี
เพื่อไปด าเนินการวางแผนการจดัสรรน ้ าและ
บ ารุงรักษาร่วมกบัผูรั้บประโยชน์ท่ีไดเ้ตรียม
ความพร้อมไวแ้ล้ว และพฒันาเป็นกลุ่มหรือ
องค์กรผูใ้ช้น ้ าชลประทานท่ีเขม้แข็งในอนาคต 
ทั้งน้ีไดก้  าหนดกิจกรรมในการบริหารจดัการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมถึง 11 
กิจกรรมการส่งน ้ าและการบ ารุงรักษาโดย
เกษตรกรมีส่วนร่วมในแต่ละกิจกรรม 
 ในส่วนขององค์กรผูใ้ช้น ้ า จ  าแนก
ตามสถานภาพทางกฎหมายเป็น (1) ประเภท
ไม่เป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
(กลุ่มพื้นฐาน) ครอบคลุมพื้นท่ีแฉกส่งน ้ า              
1 แฉกหรือคูน ้ า 1 สาย มีหัวหน้ากลุ่ม 1 คน 
และมีสมาชิกผูใ้ช้น ้ า พื้นท่ีไม่ควรมากเกิน 
1,000 ไร่ กลุ่มบริหารการใช้น ้ าชลประทาน 

มีพื้นท่ีองค์กรผูใ้ช้น ้ าครอบคลุมพื้นท่ีคลอง 
ส่งน ้าขนาดใหญ่หรือคลองซอยหรือคลองแยก
ซอยหรือโซนส่งน ้ า 1 โซน หรืออาจครอบคลุม
พื้นท่ีทั้ งโครงการชลประทานแต่มากท่ีสุด             
ไม่ควรเกิน 20,000 ไร่ ต่อหน่ึงองค์กรผูใ้ช้น ้า 
(2) ประเภทนิติบุคคล ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร
ผูใ้ช้น ้ าชลประทาน จดทะเบียนตั้งกลุ่มไวก้บั
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรประจ าจงัหวดัแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีจดัตั้งตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนดโดยอาศัยพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย 
กลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 และสมาคมผูใ้ชน้ ้ า
ชลประทานจดทะเบียนตั้งเป็นสมาคมผูใ้ชน้ ้ า
ไว้กับกระทรวงมหาดไทยภายใต้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2435 บรรพ 1 
ลกัษณะ 2 หมวด 2 ส่วนท่ี 2 วา่ดว้ย “สมาคม” 
มาตรา 78-109 สหกรณ์ผู ้ใช้น ้ าชลประทาน  
จดทะเบียนตั้งเป็นสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน
ไวก้บักรมส่งเสริมสหกรณ์โดยอาศยัพระราช- 
บญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงสอดคล้องกบั
ค าให้สัมภาษณ์ท่ีสะท้อนถึงมุมมองและ
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคีท่ีเก่ียวขอ้งต่อการจดัการทรัพยากรน ้ า
เพื่อการอุปโภค บริโภค การเกษตรและ  
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การจดัการภยัพิบติั (น ้ าท่วม น ้ าแล้ง) ในลุ่ม
น ้ าท่าจีน และล าน ้ าสาขา โดยตวัแทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดนครปฐมให้
ข้อคิดเห็นเก่ียวกับองค์กรผูใ้ช้น ้ าว่า “กลไก
การท างานของการมีองค์กรผูใ้ช้น ้ าท าให้มี
โครงสร้างการท างานท่ีชัดเจน ลดขอ้ขดัแยง้
ระหว่างผูใ้ช้น ้ า และความไม่เป็นธรรมในเชิง
พื้นท่ี” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กรกฎาคม 
2561) สะท้อนให้เห็นความร่วมมือระหว่าง
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคีท่ีเก่ียวข้องในการร่วมกัน
แก้ไขปัญหาและพยายามจดัตั้ งองค์กรใช้น ้ า 
สอดคล้องกับตัวแทนหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนกลางจังหวดัสุพรรณบุรี  ที่ให้
ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัเครือข่ายว่า “เราพยายาม
สร้างเครือข่ายร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหา การ
จดัตั้ งองค์กรใช้น ้ าโดยให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั และ
ได้มีการจัดอบรมให้กับโรงเรียนรู้จักใช้น ้ า 
ประชุมกับเกษตรกรเ ร่ืองแผนการส่งน ้ า 
แผนการระบายน ้ า และประชุมกลุ่มผูใ้ช้น ้ า
พื้นฐานและกลุ่มผูบ้ริหาร ในพื้นท่ีมีกลุ่มผูใ้ช้
น ้ า 52 กลุ่ม กลุ่มบริหาร 9 กลุ่ม พยายามยก 
ระดบัใหเ้ป็นคณะกรรมการจดัการชลประทาน”  

(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 สิงหาคม 2561) 
ส าหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน กรมชลประทานไดน้ าการบริหาร
จดัการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมมา
เป็นนโยบายในการบริหารจดัการน ้ า และมี
แนวคิดท่ีจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
โดยวางกลไกการด าเนินงาน ดงัน้ี 

1. ใหมี้การจดัตั้งกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
(กลุ่มพื้นฐาน) ตามท่อส่งน ้ าแฉกส่งน ้ าต่าง ๆ 
ใหค้รอบคลุมพื้นท่ี 

2.  ใหมี้การจดัรวมกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
(กลุ่มพื้นฐาน) หลาย ๆ กลุ่มในคลองซอยหรือ
คลองแยกซอยเดียวกนั โดยยกระดบัเป็นกลุ่ม
บริหารการใชน้ ้าชลประทาน 

3.  ใหมี้การจดัตั้งอาสาสมคัรชลประทาน
โดยใหผู้ใ้ชน้ ้ าเลือกตั้งอาสาสมคัรชลประทาน 
1 คน ในขอบเขตพื้นท่ี 2,500 – 3,000 ไร่ เพื่อ
ท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างองค์กรผูใ้ช้น ้ า
ชลประทานกับโครงการชลประทานในการ
ส่งน ้าและบ ารุงรักษา 

4.  ใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการจดัการ
ชลประทาน (Joint Management Committee 
for Irrigation-- JMC) เป็นศูนย์กลางของการ
ตดัสินใจ ก ากบัดูแลและสนบัสนุนในการบริหาร 
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จดัการชลประทานของโครงการชลประทาน 
โดยประกอบดว้ย 4 ภาคส่วน คือ ตวัแทนจาก
องค์กรผูใ้ช้น ้ า ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการชลประทาน 
และตวัแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

ในส่วนขององคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทาน 
เป็นองค์กรของเกษตรกรผูใ้ช้น ้ าชลประทาน    
ท่ีมีคณะกรรมการขององคก์รท่ีเลือกตั้งมาจาก
ผูใ้ชน้ ้ า มีระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร ขอบเขต
พื้นท่ีดูแลขององค์กรผูใ้ช้น ้ าใช้ขอบเขตของ
ระบบส่งน ้ าเป็นหลกั สมาชิกขององค์กร คือ 
ผูใ้ชน้ ้ าจากระบบชลประทานสายเดียวกนั  

องคก์รผูใ้ชน้ ้ าชลประทานมี 2 ประเภท 
คือ ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล ไดแ้ก่ กลุ่มผูใ้ช้
น ้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) และกลุ่มบริหาร
การใช้น ้ าชลประทาน และประเภทนิติบุคคล 
ได้แก่  ก ลุ่มเกษตรกรผู ้ใช้น ้ าชลประทาน 
สมาคมผูใ้ช้น ้ าชลประทานและสหกรณ์ผูใ้ช้
น ้ าชลประทาน โดยมีแนวทางในการจัดตั้ ง
และยกระดบั (ส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน, 2554, หนา้ 12-16) สอดคลอ้ง
กับตัวแทนภาคีท่ี เ ก่ียวข้องต่อการจัดการ
ทรัพยากรน ้ าให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับเครือข่าย
และการจดัตั้งคณะกรรมการลุ่มน ้ าว่า “เรามี

เครือข่าย 20 เครือข่าย มีคณะท างานลุ่มน ้ า   
ทุกสาขาอยู่ภายใตอ้นุกรรมการร่วมกนัท าแผน 
1 เล่ม มีกิจกรรม 3 กิจกรรม ไดแ้ก่ สนบัสนุน
องค์กรลุ่มน ้ า  การท า workshop การท าเวที
ระดับสาขาเป้าหมายเชิงพื้นท่ี ลดปัญหาน ้ า
เสีย” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 20 กรกฎาคม 
2561) 

ท่ีมาของคณะกรรมการลุ่มน ้ า  คณะ 
กรรมการทรัพยากรน ้ าแห่งชาติเป็นองค์กร
ระดับชาติ ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารทรัพยากรน ้ า          
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 เรียกโดยย่อ “กนช.” โดย        
มีอ านาจหน้าท่ีในการน าเสนอแนะนโยบาย 
กรอบงบประมาณ แผนงาน และแผนปฏิบติั
การเ ก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน ้ า ต่อ
คณะรัฐมนตรี ประสานกบัส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือคณะกรรมการ             
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการด้านส่ิง- 
แวดลอ้ม การป้องกนัภยัพิบติัอนัเน่ืองมาจาก
ทรัพยากรน ้ า ก าหนดล าดับความส าคญั เพื่อ
การจดัสรรและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้ า 
จากแหล่งน ้ า ต่าง  ๆ อย่าง เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความต้องการทั้ งทางอุปโภค 
บริโภค การผลิตไฟฟ้าพลงัน ้ า  การอุตสาหกรรม  
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การเกษตรกรรมและอ่ืน ๆ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบหลกัเกณฑ์ และเง่ือนไขในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าตามท่ีคณะกรรมการลุ่มน ้ า               
น าเสนอ ซ่ึงจะท าใหก้ารบริหารจดัการทรัพยากร 
น ้ าในภาพรวมของประเทศเป็นไปอย่างมี
เอกภาพ ประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ 
รวมทั้ง ขจดัปัญหาการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซ้อน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันให้ได้มา             
ซ่ึงกระบวนการบริหารจดัการ การจดัหา การ
ใช้ประโยชน์ การบ ารุงรักษา การพฒันา การ
ป้องกัน การแก้ไขปัญหา การอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟูและการด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรน ้ า (ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
2550)  

ปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 7 
พฤษภาคม 2558 เห็นชอบให้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ ท าหน้าท่ีผลกัดันและ
ขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าของประเทศ (ปี พ.ศ. 2558-2569) 
ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ
อยา่งมีเอกภาพบูรณาการและสอดคลอ้งสัมพนัธ์
กันทั้ งระดับประเทศและลุ่มน ้ า โดยการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการเสนอแนะ
นโยบายหรือแผนงานและแผนปฏิบติัการใน

ภาพรวม ทั้งในภาวะปกติและในภาวะวิกฤติ 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็น 
เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐน าไป
ปฏิบัติ สอดคล้องกับผู ้ใหญ่บ้านท่านหน่ึง            
ในจงัหวดันครปฐมท่ีให้ขอ้คิดเห็นต่อสภาพ
ปัญหาและการจัดตั้งโครงการส่งน ้ าและบ ารุง 
รักษาวา่ “ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งโครงการส่งน ้ า
และบ ารุงรักษาในพื้นท่ีนั้ น มีน ้ าท่วมเป็น
ประจ า นอกจากน้ีมีขยะจ านวนมากในแม่น ้ า 
เราก็พยายามขุดลอกคูคลอง และจดัประชุม
ประชาคมต าบลสม ่าเสมอทุกวนัท่ี 15 ของ  
ทุก เ ดือน เพื่ อ ร่วมกันแก้ไข  พื้ น ท่ี เราไม่
ประสบปัญหาน ้ าแล้งมีแต่น ้ าท่วม พอสร้าง
โครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษาและชาวบา้นได้
ผ่านประสบการณ์น ้ าท่วมในปี 2554 มาก่อน
ทุกคนต่างรู้ดีวา่จะตอ้งบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าและ
มีส่วนร่วมมากข้ึนเพื่อช่วยกันรักษาแม่น ้ า” 
(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล, 14 สิงหาคม 2561) 

 
อภิปรายผลการวจัิย 

1.  ปัญหาของลุ่มน ้ าท่าจีน และล าน ้ า
สาขา ได้แก่ ความเส่ือมโทรมของคุณภาพ          
น ้ าและการรุกล ้าของน ้ าเค็มในแม่น ้ าท่าจีน
การขาดแคลนน ้ าจืดเพื่อใช้ท าการเกษตรใน 
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ฤดูแล้งสอดคล้องกับ  คนิฐตรา  แก้วค า , 
อิทธิพล ราศรีเกรียงไกร, ดุษฎี เจริญสุข และ            
นฤชิต ด าปิน (2557, หนา้ 24) ท่ีระบุว่า คุณภาพ
น ้ าบริเวณแม่น ้ าท่าจีนตอนล่างอยู่ในเกณฑ์
เส่ือมโทรมถึงเส่ือมโทรมมาก สาเหตุหน่ึงมา
จากประชาชนยงัมีการละเลยการดูแลรักษา
แม่น ้ า มีการปล่อยน ้ าทิ้งลงสู่แม่น ้ าโดยตรง 
แมว้่าพื้นท่ีแม่น ้ าท่าจีนตอนล่างจะมีชมรมเรา
รักแม่น ้ าท่าจีนนครปฐมท่ีท าหน้าท่ีเชิญชวน
ประชาชนให้ช่วยกันดูแลรักษาและอนุรักษ ์
แม่น ้ าท่าจีน แต่ทางชมรมมีสมาชิกไม่เพียงพอ 
ท่ีจะดูแลรักษาแม่น ้ าท่าจีนให้ทัว่ถึง สอดคลอ้ง
กบั สุภาวดี เจริญเศรษฐมห (2558, หนา้ 67) ท่ี
กล่าววา่ การบริหารจดัการคนหรือการจดัการ
ทรัพยากรบุคคลเป็นส่ิงท่ียุง่ยากท่ีสุดเพราะคน
เป็นทรัพยากรการผลิตท่ีมีคุณสมบติัซับซ้อน
แตกต่างจากทรัพยากรการผลิตอ่ืน นอกจากน้ี
หากพิจารณาถึงการตั้ ง ถ่ินฐานของชุมชน             
ริมฝ่ังแม่น ้ าท่าจีน พบวา่ มีการตั้งถ่ินฐานแบบ
รวมกลุ่มท่ีมีจ านวนประชาชนอาศยัอยูจ่  านวน
มากในพื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวดัสุพรรณบุรี 
อ าเภอบางเลน และอ าเภอนครชัยศรี จงัหวดั
นครปฐม ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชน้ ้ าในปริมาณ
มากและปล่อยน ้ าเสียจากครัวเรือนไหลมา

รวมกันผ่านท่อระบายน ้ าและปล่อยทิ้งใน          
แม่น ้ าท่า จีนโดยไม่ผ่านการบ าบัดน ้ า เสีย               
จึงส่งผลต่อคุณภาพน ้ าของลุ่มน ้ าท่าจีน และ 
ล าน ้าสาขา (อาทิตยพ์งษ์ สุทธิรักษ์, สามคัคี  
บุณยะวฒัน ์และนฤชิต ด าปิน, 2560, หนา้ 155) 

2.  การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเป็น
ความร่วมมือระหว่างชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาครัฐ และภาคีท่ี
เก่ียวขอ้งต่อการจดัการทรัพยากรน ้ าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค การเกษตร และการจดัการ 
ภยัพิบติั (น ้าท่วม น ้าแลง้) ในลุ่มน ้ าท่าจีน และ
ล าน ้ าสาขา ดว้ยการระบุกลไกการท างานองคก์ร
ผู ้ใช้น ้ า ท่ีมีโครงสร้างการท างานท่ีชัดเจน             
เพื่อลดขอ้ขดัแยง้ระหว่างผูใ้ชน้ ้ าและความไม่
เป็นธรรมในเชิงพื้นท่ีสอดคล้องกบั สุกิตติยา 
บุญหลาย และศิวชั ศรีโภคางกุล (2560, หน้า 
1771) ท่ีระบุวา่ แนวทางการพฒันาระบบการ
บริหารจัดการน ้ าเพื่อการเกษตรย ัง่ยืนควร
เสริมสร้างกลไกการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ความขัดแย้ง  และ ส่ง เส ริมการปลูกพื ช                   
ใช้น ้ าน้อย นอกจากน้ีในพื้นท่ีมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน ( Joint 
Management Committee for Irrigation -- JMC)
เป็นศูนยก์ลางของการตดัสินใจ  ก ากบัดูแล 
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และสนบัสนุนในการบริหารจดัการชลประทาน
ของโครงการชลประทาน โดยประกอบด้วย  
4 ภาคส่วน คือ ตัวแทนจากองค์กรผู ้ใช้น ้ า
ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ตวัแทนจากโครงการชลประทาน และตวัแทน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงความร่วมมือ
ดังกล่าวเป็นการรับรองสิทธิของชุมชนใน  
การดูแลและบริหารจัดการน ้า  สอดคล้อง          
กับกฎหมายต่าง ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีได้ให้การ
รับรองสิทธิของชุมชนในการปกป้องและ
คุม้ครองตนเอง พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีบญัญติัให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี 
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้อง ถ่ินของ
ตนเอง ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ได้
ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ทอ้งถ่ินของตนส าหรับการเผชิญสถานการณ์
โดยเน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมขององค์กร
ภาคประชาชนหรือชุมชนทั้งในและนอกพื้นท่ี 

(หทยัทิพย์ นราแหวว และทวิดา กมลเวชช , 
2561, หน้า  230-231)  และในส่วนของการ
อนุรักษ์แม่น ้ าไดร่้วมมือกนัก่อตั้งชมรมเรารัก
แม่น ้ าท่าจีนนครปฐมข้ึน เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน 
2541 โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชมรม             
มีกิจกรรมหลกั 4 ดา้น คือ (1) การสร้างองค์-
ความรู้ มีการจัดประชุมสัญจรแลกเปล่ียน
เรียนรู้ทุกเดือนและจดัอบรมเพื่อให้เครือข่าย
ต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมคิด และแก้ปัญหาท่ีเกิด
กบัท่าจีน (2) การสร้างคนรักท่าจีน มีการสร้าง
แกนน าของชมรมและเครือข่ายให้คิดดี ท างาน
เป็นและกล้าแกร่งในการต่อสู้เพื่อเรียกร้อง
ความชอบธรรมให้แม่น ้ า (3) การสร้างเพื่อน   
มีการสร้างกลุ่มคนรักท่าจีนให้เกิดข้ึนเป็น
เครือข่ายรายรอบแม่น ้ าทุกอาชีพ และ (4) การ
สร้างคนรักถ่ิน มีการสนับสนุนให้โรงเรียน
ริมน ้ าสร้างหลกัสูตรการอนุรักษ์แม่น ้ าท่าจีน
ไวส้อนลูกหลานท่าจีน สนบัสนุนให้เกิดอาชีพ
ท่ีตอ้งอาศยัน ้ าและตอ้งหันมาช่วยกนัร่วมกนั
ดูแลแม่น ้ าท่าจีน และมีการขบัเคล่ือนแนวคิด 
“นครปฐมโมเดล” (คนิฐตรา แกว้ค า, อิทธิพล 
ราศรีเกรียงไกร, ดุษฎี เจริญสุข และนฤชิต 
ด าปิน, 2557, หนา้ 28) 
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวจิยั พบวา่ ลุ่มน ้ าท่าจีน และ
ล าน ้ าสาขายงัประสบปัญหาความเส่ือมโทรม
ของคุณภาพน ้ า การรุกล ้าของน ้ าเค็มในแม่น ้ า
ท่าจีน และในฤดูแล้งขาดแคลนน ้ าจืดเพื่อใช้
ท าการเกษตร รวมทั้ งยงัมีกลไกการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าภายใตร้ะเบียบและกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้อง ดังนั้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ควรด าเนินการ ดงัน้ี 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปปฏิบัติ 

1.  ควรพฒันากลไกการท างานและ
บทบาทหน้าท่ีของ 4 ภาคส่วน ได้แก่  ตวัแทน
จากองค์กรผูใ้ช้น ้ า ตวัแทนจากองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตวัแทนจากโครงการชลประทาน 
และตัวแทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็น
เครือข่ายแบบร่วมปฏิบัติการท่ีอาศัยความ
ร่วมมือในการท างานของตวัแสดงต่าง ๆ อยา่ง
เขม้ขน้และต่อเน่ือง เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตอ้งการร่วมกนั การก าหนดหน้าท่ีท่ีชดัเจน 
มีการระบุถึงระดบัการแลกเปล่ียนทรัพยากร 
เทคโนโลยี หรือขอ้มูลข่าวสารระหวา่งตวัแสดง
ต่าง ๆ เพื่อให้ 4 ภาคส่วนเข้าใจถึงบทบาท

หน้าท่ีท่ีเหมาะสมในการท างานเป็นเครือข่าย 
และเพื่อให้สามารถประเมินถึงขีดความสามารถ
ของเครือข่ายในการบรรลุผลลพัธ์ตามท่ีตอ้งการ
ในทุกพื้นท่ีของโครงการส่งน ้าและบ ารุงรักษา 
พื้นท่ีในเขตชลประทานและนอกชลประทาน 

2.  ควรมีระบบฐานข้อมูลสนับสนุน
การตดัสินใจดา้นการบริหารจดัการทรัพยากร
น ้ าท่ีสามารถใช้ร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเป็นฐานขอ้มูลเชิงสัมพนัธ์และท างานใน
ลกัษณะเวบ็แอพลิเคชัน่ใชภ้าษา Java Script ใน
การพฒันาและใช้งานโครงข่ายประสาทเทียม
ในการพยากรณ์ปริมาณการใช้น ้ าซ่ึงควรเรียนรู้
จากพื้นท่ีตน้แบบท่ีไดรั้บการพฒันาระบบ  

3.  ควรมีการจดัท าแผนระดบัพื้นท่ีเพื่อ
ประมวลและเสนอแนวทางการจัดท าแผน
เตรียมการรับมือกับเหตุการณ์วิกฤตด้าน
ทรัพยากรน ้า 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

1.  ควรมีการวิจยัเชิงเปรียบเทียบการ
จดัการทรัพยากรน ้ าของแต่ละลุ่มน ้ าเพื่อให้
เห็นภาพรวมแบบบูรณาการของการจดัการ
ทรัพยากรน ้าทั้งประเทศ เพื่อน าไปสู่การวาง
นโยบายการจดัการทรัพยากรน ้าในระยะยาว 
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อยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
2.  ควรพฒันางานวิจยัในระยะต่อไป

โดยการใชแ้นวคิดการวจิยัเพื่อทอ้งถ่ิน เพื่อให ้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
งานวิจัยทุกขั้ นตอนและได้ชุดความรู้การ
บริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบททอ้งถ่ิน 
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